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编制说明

1、 规划概况
（一）规划必要性
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实习近平生态文明思想，落实好《台山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》，系统谋划好台山市“十四五”生态环境保护工作，深入打好污染防治攻坚战，推动台山市生态环境质量持续改善，以高水平生态环境保护推动台山市高质量发展，制定本规划。
（二）规划可行性
为科学谋划“十四五”各项工作，台山市人民政府办公室印发了《台山市人民政府办公室关于印发台山市“十四五”规划编制工作方案的通知》（台府办函﹝2020﹞65号），其中，台山市生态环境保护“十四五”规划列在台山市“十四五”重点专项规划编制目标清单内。为推动台山市生态环境保护工作迈上新台阶，根据国家、省、市有关要求，江门市生态环境局台山分局牵头开展《台山市生态环境保护“十四五”规划》编制工作。
（三）规划主要依据
充分衔接《广东省生态环境保护“十四五”规划》和《江门市生态环境保护“十四五”规划》，编制完成《台山市生态环境保护“十四五”规划》（征求意见稿）。
二、规划内容
（一）规划目标
到2025年，生态环境质量持续提升，生态系统服务功能稳步增强，生态环境风险得到全面管控，全市绿色低碳的生产、生活方式初步建立，绿色发展格局基本形成，区域协调发展水平显著提升，国家生态文明建设示范市（县）创建工作深入推进。
（二）规划任务
规划任务包括绿色低碳、大气生态环境、水生态环境、海洋生态环境、土壤和农村环境、自然生态环境、环境风险防范等十一项规划建设工作。
1.加快绿色转型，推动构建高质量发展格局。紧紧抓住建设粤港澳大湾区、支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区与我省构建“一核一带一区”区域发展格局的历史机遇，强化生态文明建设战略定力，深入推进结构调整，促进经济社会发展全面绿色转型，构建区域高质量发展新格局。
2.强化减污降碳，积极应对气候变化。围绕“碳达峰和碳中和”的战略部署，开展碳排放达峰行动，构建碳排放和大气污染协同防控体系，推动社会经济绿色低碳转型和生态环境质量协同改善，增强应对和适应气候变化能力。
3.加强协同控制，引领大气环境质量改善。以臭氧防控为核心，持续推进大气污染防治攻坚，强化多污染物协同控制和区域、部门间联防联控，推动臭氧浓度进入下降通道，促进我市空气质量持续改善。
[bookmark: _Toc90040768]4.坚持“三水”统筹，打造人水和谐水生态环境。以水生态环境质量改善为核心，充分发挥河长制湖长制作用，持续推进水污染防治攻坚，坚持污染减排与生态扩容两手发力，统筹水资源利用、水生态保护和水环境治理，构建绿色生态水网，打造“鱼翔浅底、水清岸绿”的美丽河湖。
5.强化陆海统筹，推进美丽海湾建设。坚持陆海统筹，全面加大近岸海域污染防治力度，强化陆海生态系统保护，推动近岸海域生态环境质量改善，推进美丽海湾建设。
6.深化土壤污染防治，提升土壤和农村环境。坚持保护优先、预防为主、防控结合，协同推进土壤和地下水污染防治，确保土壤和地下水环境安全。以乡村生态振兴为抓手，深化农村人居环境整治，大力建设富有侨乡风韵的秀美农村。
7.加强生态保护监管，筑牢生态安全格局。强化系统观念，坚持保护优先、自然恢复为主的基本方针，强化系统观念，统筹推进山水林田湖草沙系统治理，推动实施重大生态保护修复工程，建立完善生态保护监管体系，守住自然生态安全边界，筑牢生态安全格局。
8.强化全过程管控，有效防范环境风险。坚持把人民生命安全和身体健康放在第一位，牢固树立环境风险防控底线思维，强化危险废物、重金属、危险化学品环境风险管控，探索推进环境健康风险管理，保障生态环境与健康。
9.深入改革创新，构建现代环境治理体系。实施最严格的生态环境保护制度，全面落实生态环境保护党政同责、一岗双责，完善生态文明建设的统筹协调机制，创新治理手段，健全政府、企业、公众共治的现代环境治理体系，为实现美丽台山提供制度保障。
10.强化能力建设，夯实生态环境保护支撑。充分利用大数据、人工智能、区块链等新技术赋能生态环境保护，全方位加强生态环境监测预警、信息感知、执法监管、管控调度、环境应急、科技支撑能力建设，为生态环境保护统一监督管理提供有力支撑和有效手段段，全面提升生态环境治理效能。
11.开展全民行动，积极践行绿色生活方式。落实“美丽中国，我是行动者”活动，加强生态文明宣传教育，增强生态环保意识，加快推行绿色消费，倡导绿色低碳生活方式，更广泛地动员全社会参与生态文明建设，推动形成人人关心、支持、参与生态环境保护的社会氛围。
三、保障措施
[bookmark: _Toc21167][bookmark: _Toc63353316][bookmark: _Toc15983][bookmark: _Toc24933][bookmark: _Toc18344][bookmark: _Toc32580]（一） 强化组织落实
[bookmark: _Toc29428][bookmark: _Toc63353317][bookmark: _Toc460]落实生态环境保护责任清单，建立完善各部门推进本规划的分工协作机制，确保规划顺利实施。各级政府要根据本规划确定的目标指标和主要任务，结合当地实际，细化落实规划目标和任务，建立完善生态环境保护目标责任制，落实“一岗双责”，做到责任到位、措施到位、投入到位，确保规划目标任务全面完成。
[bookmark: _Toc90040806][bookmark: _Toc26076][bookmark: _Toc11567]（二） 明确责任分工
本规划是“十四五”时期生态环境领域的基础性文件，由市人民政府印发并公布生态环境保护年度目标和重点任务，落实责任清单，明确有关部门职责分工，制定有利于生态环境保护的政策机制，推动目标任务的落实。各部门将本规划确定的目标任务与部门工作紧密结合，按照重点工程清单，制定本部门落实本规划的方案与年度工作计划。各部门编制相关规划时，做好与本规划的衔接。
（三）实施重大工程
为落实各项任务措施，保障规划目标如期实现，组织实施大气污染防治、水污染防治、土壤污染防治、生态环境基础能力提升等一批重大工程，并纳入重点项目库。健全重点项目协调推进机制，及时解决项目实施中存在的问题，确保早落地、早建成、早见效。
[bookmark: _Toc63353318][bookmark: _Toc12217][bookmark: _Toc14414][bookmark: _Toc16439][bookmark: _Toc16198][bookmark: _Toc31636]（四） 强化资金保障
加强财政资金保障，加大对生态环境污染治理、生态建设与修复、生态环境基础能力建设等工作的投入力度，逐步提高环境公共服务支出比例。围绕规划目标和重点问题，实施生态环境保护重点工程，提前做好项目库储备，积极申报上级资金补助项目。完善多元化的生态环境保护投入机制，积极引导社会资本参与生态环境保护，积极创新各类融资方式，大力推进生态环境治理市场化。
（五）加强实施评估
建立规划实施情况年度调度机制，完善规划实施的考核评估机制。将规划目标和主要任务纳入各地、各有关部门政绩考核和环保责任考核内容。组织第三方评估机构对规划实施情况进行评估，依据评估结果对规划目标任务进行科学调整，评估结果作为考核依据并向社会及时公布。
4、 规划编制简要过程
（一）规划方案编制
规划编制组通过现状资料收集和现场踏勘，开展台山市生态环境现状调查。在前期资料收集的基础上，识别台山市生态环境现状问题及成因，明确近期需要解决且能够解决的问题清单；剖析广东省和江门市对台山市的重大战略部署及对台山市生态环境保护的要求和影响，分析台山市生态环境保护面临的机遇和挑战，开展规划编制工作。
（二）听取意见
规划编制完成后，在与规划行政主管部门沟通修改完善基础上，征求地方人民政府相关部门的意见。确保规划的合理性和科学性。
（3） 规划衔接
进一步修改完善规划内容，规划的目标和任务要与上一级生态环境保护规划和同级其他部门的规划相衔接。
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