台山市开展家禽“集中屠宰、冷链配送、

生鲜上市”工作方案

为落实省和江门市关于开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作部署，进一步做好家禽产品质量安全监管和人感染H7N9禽流感疫情防控工作，促进我市家禽产业转型升级和持续健康发展，根据《广东省家禽经营管理办法》（省政府令第206号）、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作方案的通知》（粤办函〔2015〕211号）和《江门市人民政府办公室转发市食安办关于在各市中心城区开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”意见的通知》（江府办函〔2017〕101号）等有关规定，制定本工作方案。

一、工作目标

按照“统一规划、分步实施、因地制宜、市场化运作”的原则，从2017年10月31日起，在市中心城区活禽经营限制区范围内农贸市场、商场超市、餐饮服务单位等各类经营场所取消活禽经营交易，实现家禽集中屠宰、冷链配送、生鲜上市。

二、工作任务及措施

（一）合理划定活禽经营限制区。

按照“科学规划、合理布局、分步实施”的原则，划定我市活禽经营限制区具体实施范围,范围为石化北路→桥湖北路附近→永和市场附近→白水市场附近→环市路(包含汇华市场)→碧桂园路→凤凰大道→沙岗湖路→环市路→台城河→陈宜禧路→石化北路（详见附件1）。

台山市家禽经营限制区市场名录（详见附件2）。

（二）因地制宜规划建设家禽屠宰厂（场）。

家禽屠宰点规划设置是实施家禽集中屠宰的重要前提。按照“统筹兼顾、合理布局、便民利民”原则，市农业局要统筹确定家禽屠宰点，规范家禽屠宰行为。

（三）推进生鲜家禽产品冷链配送。

市有关部门要结合实际，探索引入竞争机制等方式，引导有条件的商场超市、肉品经销商、运输企业参与冷链配送业务。要引导和支持企业使用各种新型冷链物流装备与技术，完善产地预冷、保鲜运输、保鲜加工等设施，解决冷链物流运输与生鲜家禽产品销售环节的无缝衔接问题。要加强生鲜家禽产品在生产、运输、销售等各环节的温度监控和质量安全追溯体系建设，确保生鲜家禽产品的质量安全。

（四）加快活禽经营市场建设改造。

市有关部门要统筹推进限制区内活禽经营市场的改造工作。活禽经营限制区内原有的活禽批发、零售摊档（包括代宰点、光禽经营摊档）要严格按照《活禽市场建设指南》（DB44/T1463-2014）以及动物防疫、屠宰、环境保护等相关规定，统一按照我市相关职能部门制定的改造标准和时间要求，改造成为生鲜家禽经营摊档。

（五）强化监督执法。

市科工商务、公安、环境保护、农业、卫生计生、食品药品监管、市场监管、城市管理等部门对本行政区域内的家禽经营活动开展监督执法，依法查处违法行为，防范疫病风险。

（六）落实企业主体责任。

家禽屠宰点对家禽屠宰活动和家禽产品质量安全负责，应严格执行《生鲜家禽加工经营卫生规范》（DBS 44/004-2014）。农贸市场、商超等市场主办方要建立完善的经营管理制度，指导和督促经营者建立进货查验、索证索票等制度，严把进货质量关。

（七）加大扶持力度。

根据要求制订我市财政补贴标准。按照“政府主导、引导和扶持，企业为主，市场化运作”的原则，制定出台“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作扶持政策，落实必要的资金支持。对符合申请条件的家禽屠宰点要按规定在建设用地、环保评审、动物防疫审核以及税收政策等方面予以支持。

（八）做好宣传引导。

市有关部门要把握正确舆论导向，进一步加大家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”宣传力度。充分利用报刊、广播、电视、新闻网站、短信、微博、微信等渠道，通过开展政策解读、试吃体验、专家访谈等形式多样的活动，大力宣传生鲜家禽产品优点和禽流感防控知识，引导公众逐步转变活禽消费习惯，营造良好的社会氛围。

三、职责分工

（一）台城街道办。

落实食品安全属地管理责任，配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作。

1.配合各职能部门开展相关监督执法工作。

2.配合做好家禽屠宰点的规划设置工作。

3.配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

4.做好家禽限制区域内社会稳定工作。

（二）市食品药品监管部门（食安办）。

要加强对家禽进入批发、零售市场或生产加工企业后的质量安全监督管理，督促家禽经营者严格落实索票索证、台账登记等各项管理制度，确保家禽产品来源合法和可追溯，加大对违规经营家禽产品行为的查处力度，确保产品质量安全。

1.负责家禽产品“生鲜上市”的协调督促工作。

2.组织开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

3.负责家禽产品进入批发、零售市场或餐饮、生产加工企业后的质量安全监督管理，纠正和查处违反规定经营、使用非定点屠宰企业生产的家禽产品等行为。

4.督促相关单位、场所落实家禽产品“准入”“追溯”等相关管理制度，确保经营、加工和使用的家禽产品来自定点屠宰企业，并附具产品检验合格证和统一标识。

5.组织开展查处取缔活禽经营限制区内超市、餐饮服务单位及农贸市场的活禽经营行为。

（三）市农业部门。

按照有关规定，对新建和现有家禽集中屠宰点强化监督管理。

1.牵头确定和落实家禽屠宰点设置，联合相关部门落实家禽集中屠宰点设置及验收，对验收合格的给予备案。负责活禽集中屠宰环节的监督管理。

2.负责家禽养殖和集中屠宰环节的防疫检疫，以及定点屠宰点内的家禽屠宰活动监管、定点屠宰点到市场环节的产品冷链配送监管工作。

3.动物卫生监督机构要按照《动物防疫法》的规定做好屠宰检疫监督工作，督促家禽屠宰厂、活禽批发市场代宰点严把活禽进货关，引导企业落实严格的检疫检验措施；要按规定对经检疫并符合规程标准的家禽产品出具动物检疫合格证明；依法查处定点屠宰点内违法行为。

4.负责养殖、屠宰环节家禽产品质量安全监测。

5.配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

（四）市市场监管部门。

1.牵头会同市农业、卫生计生、食品药品监管、城市管理等有关部门强化对活禽经营市场落实“1110”措施的监管执法。

2.负责家禽经营主体的登记管理，依申请对活禽经营户进行经营范围变更或取消活禽经营项目。

3.依法依规查处在活禽经营限制区内的市场违法违规从事活禽经营的行为。

4.核准限制区内家禽经营市场的家禽经营户数，配合市财政部门做好财政资金补贴测算和发放工作。

5.配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

（五）市卫生计生部门。

1.负责指导开展人感染禽流感疫情的预防、监测和控制。

2.做好家禽产品安全风险监测工作。

3.配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

（六）市宣传部门。

配合各职能部门协调新闻媒体单位，正面宣传家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作的重要性和现实意义，做好舆论引导和舆情监测，营造良好的舆论氛围。

（七）市财政部门。

1.根据省和江门市相关政策，结合我市实际，与有关部门共同制定家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作财政补助政策，并列入财政预算。

2.根据职能部门申请及财力情况，按照财政专项资金管理办法程序，安排相关专项奖补资金及工作经费，支持家禽“生鲜上市”工作开展。

（八）市发展改革部门。

1.负责家禽定点屠宰企业建设立项审批。

2.监督家禽产品经营者按规定做好明码标价工作；加强对家禽产品价格的监测工作，及时掌握家禽产品价格走势。   

（九）市国土资源部门。

负责协调解决家禽屠宰企业建设用地有关事宜，主动做好职能服务工作。

（十）市城乡规划部门。

1.协助办理家禽屠宰企业建设用地的选址；如属划拨用地，核发选址意见书。

2.负责办理家禽屠宰企业建设工程建设用地规划条件、核发用地规划许可证、建设工程规划许可证。

（十一）市科工商务部门。

1.会同市财政、国土资源、食品药品监管、市场监管、城乡规划等部门依法对家禽批发、零售市场进行规划改造指导。

2.会同市财政、农业、卫生计生、市场监管等部门提出经营限制区划定建议，报市政府审批。

3.配合做好家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”的宣传工作。

（十二）市环境保护部门。

负责家禽定点屠宰企业建设项目的环评审批和竣工环保验收，对符合相关要求的建设项目要开辟绿色通道，加快环评审批速度。

（十三）市公安部门。

开展家禽集中屠宰相关执法行动，加大对病死家禽和传播谣言等违法行为的打击力度，加强网络舆情监控。

（十四）市城市综合管理部门。

负责家禽产品经营市场周边环境卫生的监督管理，依法组织查处饲养、经营禽产品违法占用城市道路、桥梁、人行天桥、地下通道等公共场所的行为。根据职责，对活禽经营市场外从事活禽经营活动的行为进行处理。

（十五）市信访部门。

加强家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”实施期间信访事件的监控，及时向有关部门通报相关情况，协助做好矛盾纠纷的协调化解工作。

（十六）市人力资源社会保障部门。

积极引导原活禽销售从业人员有序转产转岗，做好转型人员的就业培训和社会保障工作，妥善解决他们的就业问题。

（十七）市委政法委（维稳）、市交通运输、林业等部门。

按照各自职责做好家禽产品经营管理的相关工作。

四、实施步骤

（一）启动前阶段（2017年5月至7月）。

1.确定工作开展区域和活禽经营限制区域。

2.初步制定家禽定点屠宰点布局、建设规划，确定供应市场“生鲜家禽”的屠宰企业，启动定点屠宰点项目建设。

3.制定《台山市推进家禽集中屠宰、冷链配送、生鲜上市工作财政补贴资金管理办法》。

（二）启动阶段（2017年8月至10月）。

1.印发《台山市开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作方案》。

2.登记确认活禽经营限制区市场内外已取得营业执照从事活禽、活禽代宰加工、光禽等经营活动的经营户数量，愿意转型经营生鲜禽以及打算转业的经营户数量。完成零售档口铺面改造和设备设施建设。

3.市农业局要根据工作开展区域家禽产品的销售情况以及屠宰企业家禽产品品种生产配套能力，确定我市定点屠宰企业的设置和建设规划，并在兼顾解决我市上市活禽出路问题的基础上，合理布局配置家禽定点屠宰点和生产能力。

4.广泛开展家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”宣传活动，营造良好的社会舆论氛围。

（三）正式实施阶段（2017年10月31日以后）。

1.从2017年10月31日起，市中心城区各级机关、学校、医院、企业等单位集体食堂和商场超市停止购进活禽食材，全部采购使用宰杀好的家禽产品。

2.从2017年10月31日起，市中心城区经营限制区内全面禁止农贸市场、商场超市、餐馆服务单位等各类经营场所的活禽交易，统一实行家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”。市场、超市、餐饮服务（含食堂）等单位严把“准入关”，销售或使用的家禽产品必须附有定点屠宰企业的检验合格证和佩带可追溯的统一标识（脚环或条形码等）。

五、保障措施及要求

（一）加强组织领导。市有关部门要充分认识推进家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作的重要意义，切实加强对有关工作的组织领导，制定具体实施方案，建立部门联动、分工明确的协调推进机制。市各有关部门要认真履行职责，强化协调配合，加强工作指导，并及时向市政府报告工作推进情况。

（二）落实机构队伍保障。各有关部门要加强家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作执法队伍建设，根据相关部门职责调整情况，统筹优化编制资源配置，确保有足够力量和资源履职尽职。

（三）加强督导检查。家禽“集中屠宰、冷链配送、生鲜上市”工作实施目标责任管理：一是开展督导通报。市政府将根据既定的工作任务节点，定期对各部门开展工作情况进行检查和专项督导，并将检查督导情况予以通报；二是建立问责机制，对工作措施不力导致传染病暴发流行、造成严重社会后果的，按规定追究相关责任人的责任；三是建立信息报送制度，从2017年8月开始，市各有关部门在每月28日前将上月工作进展情况报市食安办，重要信息可随时报送。市各相关部门要于2017年8月31日前，根据各自职能出台部门实施方案和落实工作的时间安排报市食安办。

附件：1.台山市活禽经营限制区分布图

      2.台山市家禽经营限制区市场名录及交易量一览表
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附件1

附件2

	台山市家禽经营限制区市场名录及交易量一览表

	序号
	市场名称
	地址
	批发或零售
	家禽经营户总数
	活禽零售户
	生鲜家禽(光禽)
	市场每天交易量(只)

	1
	城北市场
	台山市桥湖路188号之一
	零售
	8
	6
	2
	40

	2
	北郊市场
	台山市台城桥湖社区石洞村
	零售
	17
	17
	
	187

	3
	城西市场
	台山市台荻路42号
	零售
	10
	10
	
	64

	4
	南昌市场
	台山市台城西岩后街1号
	零售
	30
	27
	3
	281

	5
	美琴市场
	台山市台城东郊路52号新美琴市场一楼
	零售
	27
	27
	
	487

	6
	新宁市场
	台山市台城环市中路1号
	零售
	31
	20
	11
	927

	7
	东门市场
	台山市台城台东路23号
	零售
	8
	8
	
	239

	8
	富城市场
	台山市台城富城大道36号
	零售
	19
	19
	
	700

	9
	永和市场
	台山市台城站西路12号之二
	零售
	2
	2
	
	5

	10
	北塘市场
	台山市台城西南路38号
	零售
	4
	4
	
	110

	11
	白水市场
	台山市台城东尧路18号首层白水市场
	零售
	19
	18
	1
	196

	12
	汇华市场
	台山市台城环市西路2号三幢115号铺位
	零售
	1
	1
	
	50

	13
	市场外
	
	零售
	14
	14
	
	100

	合计
	　
	　
	　
	190
	173
	17
	3386


说明：以上数据统计至2017年7月。

公开方式：主动公开
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