
附件3：

江门市“百医牵百村”扶持工作实施方案

为深入贯彻中央和省关于全面深化医药卫生体制改革的决策部署，落实《中共广东省委广东省人民政府关于建设卫生强省的决定》（粤发〔2015〕15号）、《广东省人民政府关于印发广东省医疗卫生强基创优行动计划（2016-2018年）的通知》（粤府函〔2015〕364号）等文件精神，全面提升我市基层医疗服务能力，方便农村人民群众看病就医，特制定“百医牵百村”实施方案。

一、总体要求
按照“保基本、强基层、建机制”的要求，以保障城乡居民公平享有基本医疗卫生服务为出发点，以满足偏远地区农村居民看病就医需求为落脚点，强化政府在提供基本医疗服务中的主导地位，推动医疗卫生重心下移、医疗卫生资源下沉，着力解决农村医疗卫生资源配置不均衡、医疗卫生服务能力较弱等突出问题。
工作总目标

    利用三年时间（2016-2018年），每年各选派100名二级甲等或以上医院取得中级以上职称临床医生到全市偏远、经济相对落后的100个村开展挂点联系帮扶工作，抽调各大医院骨干力量组建“百医牵百村”医疗服务队，定期开展名医下乡义诊活动，为群众开展常见病、多发病的诊治及慢性病防治知识健康宣教活动、提高医疗救治能力，方便农村基层群众看病就医，同时为提高基层卫生人才队伍素质、技术水平和管理水平提供智力支持。

三、目标任务

（一）健全三级医疗卫生服务体系，农村公共卫生和基本医疗服务能力全面提升。加强边远贫困村的医疗卫生服务体系建设，确保有达到规范化管理要求的医疗卫生服务机构，提高贫困地区医疗服务的公平性和可及性。贫困群众医疗经济负担得到减轻，在家门口就能享受大医院专家名医服务。

（二）大力开展国家基本公共卫生服务项目，为贫困群众建立电子健康档案，提升居民基本公共卫生服务均等化水平。到2018年，边远地区农村群众看病难、看病贵、看不起病和因病致贫、因病返贫等问题得到有效解决，基本实现人人享有优质医疗服务。

四、组织领导
为加强对开展江门市“百医牵百村”扶持工作实施的组织领导，成立江门市“百医牵百村”扶持工作实施领导小组（以下简称领导小组），组成人员如下：

组  长：宋  华    市卫生计生局党委书记、局长

副组长：周津明    市卫生计生局副局长

        赖建生    市卫生计生局副局长

        黄伟忠    市卫生计生局副局长

曾子冉    市卫生计生局副局长

梁万硕    市卫生计生局副调研员

成  员：曹克慎    市卫生计生局医政科科长

吴晓萍    市卫生计生局人事科科长

李丽文
    市卫生计生局规财科科长

黄深洪    市卫生计生局疾控科科长

孟  伟    市卫生计生局基妇科科长

黄令龙    市卫生计生局宣教科科长

领导小组主要负责“百医牵百村”扶持工作实施方案的制定、重大问题的决策以及实施过程中的协调、指导工作，领导小组办公室设在市卫生计生局医政科。各市、区卫生计生局要成立相应机构，切实做好组织实施工作。

五、服务形式

（一）派出单位：全市二级甲等或以上医疗卫生单位；

（二）受援单位：偏远地区、经济相对较落后的老区村卫生站；

（三）派出对象：已取得中级或以上职称的执业医师或其所在单位的专科团队；

（四）派出方式：每半年由各村卫生站提出需求，对较偏远地区的单位优先安排，未提出需求的按照属地管理原则由各市、区卫生计生行政部门统筹安排。

  六、工作原则
（一）统筹规划，分级管理，分批操作原则。
（二）加强基层医疗卫生机构建设与锻炼医疗卫生工作者相结合原则。

（三）对口帮扶与“百医牵百村”扶持工作相结合原则。

（四）实行目标管理，绩效考核原则。

七、实施步骤

（一）调查摸底，制定规划（时间：2016年3—4月）

各市、区卫生计生局要摸清辖区内偏远、经济相对较落后的老区村数量，核实村卫生站基本情况，做好登记造册。全面深入开展调查研究，广泛听取村民和村卫生站负责人的意见，并按照市扶贫工作的要求，结合本地实际，制定“百医牵百村”三年规划方案及年度计划。

（二）组织实施，分步推进（时间：2016年5月—2018年6月）

各市、区卫生计生局在调查摸底和登记建册的基础上，对辖区内需帮扶的村卫生站工作实施动态管理。按照一村一站一个团队挂点联系帮扶要求，建立定点联系制度，确立定点、定人、定责的帮扶机制。按照当地疾病发生谱、服务人口和医疗服务需求等因素，结合派出单位的专业特长，派出对口专业骨干，确保对口帮扶工作顺利开展取得成效。
（三）巩固成效，考核验收（时间：2018年7月至年底）

全面完成实施帮扶的目标和任务，夯实巩固医疗扶贫的工作成效，切实满足基层人民群众基本医疗卫生服务需求，提高基层医疗机构特别是村卫生站的服务能力和运行活力，基层人民群众看病就医问题得到改善，增进人民群众健康福祉。
  八、工作任务

（一）技术帮扶。各市、区卫生计生局、市直各大医院按照三年精准扶贫工作要求，组建精准扶贫医疗服务队，不定期为边远地区群众开展义诊活动。采取巡回医疗的方式到偏远地区为村民提供免费或廉价的医疗服务，以及慢性病、传染病防治、健康教育等公共卫生服务。每行政村每年1-2次；医疗团队定期派驻医务人员到受援村卫生站坐诊，直接为农村群众服务，每条行政村每季度不少于1次。
（二）智力帮扶。指导当地村卫生站医生制定进修培训计划并协助组织实施，对村卫生站医生进行传帮带教，加强对常见病、多发病和传染病等重点疾病的防治工作指导。条件合适可选送卫生站医生到上级医疗机构免费接受进修培训；帮助村卫生站建立健全规章制度，完善业务规范，加强医疗质量管理和基本公共卫生服务技术规范指导，提高村卫生站管理水平。

（三）基建帮扶。协助推进基层医疗机构标准化、规范化建设；协助开展基层疾病预防控制、公共卫生机构建设。鼓励各级各类医疗卫生机构在能力可及的范围内，以提供经费、捐赠设备等方式，支持村卫生站建设和发展。
九、保障措施
    （一)加强组织领导。江门市卫生计生局负责“百医牵百村”扶持工作的组织实施和统一管理；各市、区卫生计生局负责日常管理工作。各地要充分认识“百医牵百村”工作的重要性，加强农村特别是边远地区卫生工作，改善基层医疗机构服务条件，提高广大农民的健康水平，对社会经济发展和稳定具有重要意义。切实加强组织领导，建立完善工作制度和管理机制，抓紧制定、加强对工作实施情况的监督检查，确保工作顺利开展取得成效。
（二）加强沟通协调。各市、区卫生计生局要对辖区内农村边远地区医疗卫生现状进行摸底调查，从当地农村居民医疗需求和村卫生站工作需要出发，制定个性化的支援措施，确保派驻医生及其团队能真正发挥作用。
（三)落实经费保障。各市、区卫生计生局应积极协调发展改革、财政、扶贫等部门，落实国家已经出台的有关支持贫困地区的政策措施，规划内的项目安排要向贫困地区倾斜。继续加大卫生基础设施建设、公共卫生项目利益导向政策等方面的专项资金转移支付力度，认真落实国家、省和市在贫困地区安排的卫生基础设施建设项目。积极争取财政补助经费，保证巡回医疗、义诊活动、农村卫生站医生培训、卫生站建设等相关费用得到有效落实。 
（四) 大力宣传，扩大影响。各市、区卫生计生局要积极联系当地媒体对“百医牵百村”工作进行大力宣传，介绍 工作内容、专家团队义诊活动的有关信息，充分调动医务人员参与的积极性，强化工作效果。深入宣传“百医牵百村”扶贫工作的政策措施、成就、经验和典型事迹，广泛宣传健康知识，倡导健康生活方式，营造全社会参与医疗卫生扶贫的良好舆论环境和社会氛围，树立医疗卫生行业的良好形象。对工作过程中新的做法、好的经验要及时总结归纳，并向有关部门报送信息。

附件：(1).江门市“百医牵百村”扶持工作指南
      (2).对口扶持100个革命老区村挂点联系临床医师名单
附件(1):

  江门市“百医牵百村”扶持工作指南
一、总体要求：以保障城乡居民公平享有基本医疗卫生服务为出发点，满足偏远地区农村居民看病就医需求为落脚点，推动医疗卫生重心下移、医疗卫生资源下沉，着力解决农村医疗卫生资源配置不均衡、医疗卫生服务能力较弱等突出问题。
二、目标任务：利用三年时间（2016-2018年），以市县镇三级医疗机构取得中级或以上职称临床医生为骨干组建 “百医牵百村”医疗服务队到全市偏远、经济相对落后的100个村开展挂点联系帮扶工作，定期开展名医下乡义诊活动，为群众开展常见病、多发病的诊治及慢性病防治知识健康宣教活动、提高医疗救治能力，方便农村基层群众看病就医。
    三、服务形式：支援队伍：市县镇三级公立和民营医疗机构已取得中级或以上职称的执业医师或其所在单位的专科团队。受援对象：偏远地区、经济相对较落后的老区村，以及列入帮扶的贫困家庭中的病患者。派出方式：由定点的村委会或村卫生站提出需求，对较偏远地区的单位优先安排，未提出需求的按照属地管理原则，由各市、区扶贫部门与卫生计生行政部门统筹安排。
四、工作任务：巡回义诊：各精准扶贫医疗服务队，不定期为边远地区群众开展义诊活动，以及慢性病、传染病防治、健康教育、中医药健康管理等公共卫生服务。乡镇卫生院每行政村每月巡诊2次以上；三级及二级医疗机构扶贫医疗队每季度不少于10条行政村，确保每条老区村每月均有二三级医疗机构扶贫医疗队巡诊。上门义诊:各扶贫医疗服务队，根据扶贫部门及村居提供的资料，对久病卧床、行动不便的贫困户提供有针对性的上门诊治服务，指导患者合理就医用药，以及宣传科学的康复方式，提高患者的健康素养。

五、组织实施：各级党委政府对“百医牵百村”工作进行统筹协调，各级卫生计生部门要担负起主体责任，制定详细实施方案，将帮扶任务具体落实到各级医疗机构，组建帮扶医疗团队，明确帮扶对象，细化帮扶任务，确保“百医牵百村”工作取得实效。
江门市“百医牵百村”扶持工作任务分解表

	支援单位
	受援单位
	边远村（站）
	须相对贫困户数

	蓬江区卫生计生系统
	蓬江区
	
	

	江海区卫生计生系统
	江海区
	
	

	新会区卫生计生系统
	新会区
	
	

	台山市卫生计生系统（江门市中心医院协助）
	台山市
	37
	

	开平市卫生计生系统（江门市中心医院协助）
	开平市
	17
	

	鹤山市卫生计生系统（江门市五邑中医院协助）
	鹤山市
	16
	

	恩平市卫生计生系统（江门市人民医院协助）
	恩平市
	30
	


实施步骤：

1.按照一村一站一个团队挂点联系帮扶要求，建立定点联系制度，确立定点、定人、定责的帮扶机制。按照当地疾病发生谱、服务人口和医疗服务需求等因素，结合派出单位的专业特长，派出对口专业骨干，确保对口帮扶工作顺利开展取得成效。（2016年5月—2018年6月）

2. 全面完成实施帮扶的目标和任务，夯实巩固医疗扶贫的工作成效。（2018年7月至2018年年底）

附件(2):

对口扶持100个革命老区村挂点联系临床医师名单

	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	1
	台山市
	北陡镇
	石蕉
	郭江斌
	男
	台山市妇幼保健院

	副主任医师
	内科

	2
	台山市
	北陡镇
	那琴
	刘双贤
	女
	
	主治医师
	妇产科

	3
	台山市
	赤溪镇
	冲金
	钟珊珊
	女
	
	副主任医师
	妇科

	4
	台山市
	冲蒌镇
	朝中
	黄雁
	女
	台山市第二人民医院
	副主任医师
	普通内科

	5
	台山市
	川岛镇
	茅湾
	邝雪漂
	女
	台山市疾控中心
	主治医师
	预防医学

	6
	台山市
	
	塔边
	谭卫群
	女
	
	主治医师
	临床医学

	7
	台山市
	
	独湾
	陈耀宏
	男
	
	主治医师
	临床医学

	8
	台山市
	
	飞东
	伍颖华
	女
	
	副主任医师
	预防医学

	9
	台山市
	
	川东
	谭碧雁
	女
	
	主治医师
	临床医学

	10
	台山市
	
	马山
	蔡月仙
	女
	
	主治医师
	预防医学

	11
	台山市
	都斛镇
	沙岗
	王杨广
	男
	台山市第二人民医院
	主治医师
	呼吸内科

	12
	台山市
	
	大纲
	麦卓文
	男
	
	主治医师
	普通外科

	13
	台山市
	
	都阳
	许宁
	男
	
	主治医师
	皮肤与性病

	14
	台山市
	
	西墩
	何坤倩
	女
	
	主治医师
	妇产科

	15
	台山市
	斗山镇
	田稠
	杨梅
	女
	
	主治医师
	中医妇科

	16
	台山市
	
	福场
	黄智强
	男
	
	主治医师
	中医骨伤

	17
	台山市
	端芬镇
	莲湖
	黄湫羚
	女
	台山市妇幼保健院
	主治医师
	妇科

	18
	台山市
	
	隆文
	陈婷女
	女
	
	主治医师
	儿科

	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	19
	台山市
	海宴镇
	三兴
	甄子英
	男
	台山市人民医院
	主治医师
	心血管内科

	20
	台山市
	
	永和
	陈伟伦
	男
	
	主治医师
	内分泌科

	21
	台山市
	
	联和
	李劲图
	男
	
	主治医师
	神经内科

	22
	台山市
	
	丹堂
	徐仲强
	男
	
	主治医师
	呼吸内科

	23
	台山市
	
	望头
	周晓帆
	男
	
	主治医师
	泌尿外科

	24
	台山市
	
	廓峰
	陈唯实
	男
	
	主治医师
	神经外科

	25
	台山市
	
	海通
	陈立强
	男
	
	主治医师
	胸心外科

	26
	台山市
	三合镇
	东联
	梁亮
	女
	台山市妇幼保健院
	主治医师
	儿科

	27
	台山市
	深井镇
	獭山
	伍伟雄
	男
	台山市中医院
	主治中医师
	消化内科

	28
	台山市
	
	江东
	谢健燕
	女
	
	副主任中医师
	心血管内科

	29
	台山市
	
	小江
	邓振兴
	男
	
	主治中医师
	神经内科

	30
	台山市
	
	河西
	易小莉
	女
	
	主治医师
	呼吸内科

	31
	台山市
	
	康华
	伍永灼
	男
	
	主治中医师
	针灸推拿科

	32
	台山市
	
	井西
	陈强
	男
	
	主治中医师
	外科

	33
	台山市
	
	联和
	王展
	男
	
	主治中医师
	骨伤科

	34
	台山市
	
	井东
	弘振忠
	男
	
	主治中医师
	骨伤科

	35
	台山市
	水步镇
	密冲
	陈祥安
	男
	台山市人民医院
	主治医师
	消化内科

	36
	台山市
	汶村镇
	小担
	盘根明
	男
	台山市妇幼保健院
	主治医师
	妇产科

	37
	台山市
	
	上头
	许文妙
	女
	
	主治医师
	产科


	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	1
	开平市
	蚬冈镇
	群星
	李文惠
	男
	蚬冈卫生院
	主治
	临床

	2
	开平市
	沙塘镇
	丽新
	梁权忠
	男
	沙塘卫生院
	主治
	临床

	3
	开平市
	龙胜镇
	黄村
	黄国辉
	男
	龙胜卫生院
	主治
	临床

	4
	开平市
	金鸡镇
	石迳
	张辉列
	男
	金鸡卫生院
	副主任医师
	临床

	5
	开平市
	
	联庆
	谭伟雄
	男
	开平市第二人民医院
	主治医师
	临床

	6
	开平市
	
	向北
	邓健威
	男
	
	主治医师
	临床

	7
	开平市
	大沙镇
	新星
	关尔辂
	男
	大沙卫生院
	主治
	临床

	8
	开平市
	
	沃富
	关阳东
	男
	开平市中心医院
	主治
	临床

	9
	开平市
	赤水镇
	松南
	余栋栽
	男
	
	主治
	临床

	10
	开平市
	
	步栏
	雷劲沛
	男
	
	主治
	临床

	11
	开平市
	
	高龙
	戚磊京
	男
	开平市中医院
	主治
	临床

	12
	开平市
	
	长塘
	梁伟兵
	男
	
	主治
	临床

	13
	开平市
	
	三合
	谢炳林
	男
	开平市妇幼保健计划生育服务中心
	主治
	临床

	14
	开平市
	
	林屋
	李南德
	男
	
	主治
	临床

	15
	开平市
	
	高山
	梁伟强
	男
	赤水卫生院
	主治
	临床

	16
	开平市
	赤坎镇
	塘美
	胡美瑜
	女
	赤坎中心卫生院
	主治
	临床

	17
	开平市
	百合镇
	厚山
	陈小梅
	女
	百合卫生院
	主治
	临床


	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	1
	鹤山市
	址山镇
	云东村
	钟立仁
	男
	鹤山市中医院
	副主任中医师
	中医

	2
	鹤山市
	
	昆联村
	吴建一
	男
	
	副主任中医师
	中医

	3
	鹤山市
	
	昆华村
	李熏波
	男
	
	副主任医师
	内科

	4
	鹤山市
	
	新莲村
	邓耀荣
	男
	
	主治中医师
	中医

	5
	鹤山市
	宅梧镇
	白水带
	钟丽群
	女
	妇幼保健计划生育服务中心
	主治医师
	妇保科

	6
	鹤山市
	
	双龙
	冯艳玲
	女
	妇幼保健计划生育服务中心
	主治医师
	儿保科

	7
	鹤山市
	龙口镇
	青文
	黄伟坚
	男
	鹤山市中医院
	副主任中医师
	中医

	8
	鹤山市
	鹤城镇
	新联
	冯文聪
	男
	鹤山市人民医院

	主治医师
	内科

	9
	鹤山市
	
	南中
	吴宇东
	男
	
	主治医师
	内科

	10
	鹤山市
	
	先锋
	吕振梁
	男
	
	主治医师
	内科

	11
	鹤山市
	
	东坑
	周寿争
	男
	
	主治医师
	内科

	12
	鹤山市
	
	鹤城
	区义红
	女
	
	主治医师
	内科

	13
	鹤山市
	
	小官田
	徐廷甫
	男
	
	主治医师
	内科

	14
	鹤山市
	
	坪山
	黄俊杰
	男
	
	主治医师
	内科

	15
	鹤山市
	
	坑尾
	温旭升
	男
	
	副主任医师
	内科

	16
	鹤山市
	古劳镇
	茶山
	巫哲谦
	男
	鹤山市妇幼保健计划生育服务中心
	主治医师
	儿保科

	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	1
	恩平市
	圣堂镇
	长安
	余腾斌
	男
	恩平市圣堂镇中心卫生院
	农村基层卫生副主任医师
	普外

	2
	恩平市
	沙湖镇
	下凯
	吴玉仍
	男
	恩平市第二人民医院
	主治医师
	临床医学

	3
	恩平市
	
	高园
	冯强
	男
	
	主治医师
	临床医学

	4
	恩平市
	
	咀厚
	李国强
	男
	
	主治医师
	临床医学

	5
	恩平市
	牛江镇
	黄泥坦
	吴志锋
	男
	恩平市牛江镇卫生院
	主治医师
	内科

	6
	恩平市
	
	岭南
	冯亦良
	男
	恩平市人民医院
	副主任医师
	儿科

	7
	恩平市
	
	龙湾
	冯卫东
	男
	
	副主任医师
	内科

	8
	恩平市
	
	鹏昌
	吴铭炎
	男
	
	主治医师
	内科

	9
	恩平市
	
	仕洞
	周利权
	男
	
	副主任医师
	中西医结合科

	10
	恩平市
	那吉镇
	沙河
	唐钦铸
	男
	恩平市那吉镇卫生院
	主治医师
	临床医学

	11
	恩平市
	良西镇
	龙 山
	唐伟凡
	男
	五邑中医院恩平分院
	副主任医师
	内科

	12
	恩平市
	
	那 湾
	陈光影
	男
	
	副主任医师
	内科

	13
	恩平市
	
	雁 鹅
	梁新发
	男
	恩平市良西镇卫生院
	主治医师
	西医士

	14
	恩平市
	君堂镇
	杨屋
	卢俊波
	男
	恩平市君堂镇中心卫生院
	主治医师
	内科

	15
	恩平市
	
	新塘
	刘满香
	女
	
	主治医师
	妇产科

	16
	恩平市
	
	沙冈
	陈国才
	男
	
	主治医师
	外科

	17
	恩平市
	
	琅哥
	甄竞舵
	男
	
	主治医师
	内科

	序号
	市
	镇
	老区村
	姓名
	性别
	派出单位
	职称
	专业

	18
	恩平市
	君堂镇
	新君
	谭青蓝
	男
	恩平市人民医院
	副主任医师
	中医科

	19
	恩平市
	
	清湖
	詹  俊
	男
	
	主治医师
	内科

	20
	恩平市
	
	石潭
	郑崇广
	男
	
	副主任医师
	感染科

	21
	恩平市
	横陂镇
	横平
	梁裕聪
	男
	五邑中医院恩平分院
	主治医师
	内科

	22
	恩平市
	
	白银
	陈丽
	男
	恩平市横陂镇中心卫生院
	主治医师
	临床医学

	23
	恩平市
	
	新潮
	陈健平
	男
	
	主治医师
	临床医学

	24
	恩平市
	恩城街
	禄平
	曾乙发
	男
	恩平市平石社区卫生服务中心
	主治医师
	临床

	25
	恩平市
	东成镇
	横岗头
	冼雪梅
	女
	五邑中医院恩平分院
	副主任中医师
	内科

	26
	恩平市
	
	牛皮塘
	梁嘉晖
	男
	
	副主任医师
	内科

	27
	恩平市
	
	石路
	曾永壮
	男
	
	主治医师
	内科

	28
	恩平市
	
	鹿颈
	吴国催
	男
	恩平市东成镇卫生院
	主治医师
	临床

	29
	恩平市
	
	石桥头
	胡经航
	男
	五邑中医院恩平分院
	副主任中医师
	内科

	30
	恩平市
	大槐镇
	石坳
	李永红
	男
	大槐镇中心卫生院
	主治医师
	临床
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