
附件 2

听证方案要点

一、政策依据

《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制

度的指导意见》（发改价格〔2014〕467 号）、《广东省人民政

府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2022 年版）〉的通知》

（粤府办〔2022〕5 号）、《广东省发展改革委关于印发<广东

省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法>的通知》（粤发改规

〔2025〕5 号）

二、配气成本

依据《广东省发展改革委城镇管道燃气配气定价成本监审办

法》（粤发改规〔2018〕15 号）规定，对广东省能源集团台山

合和燃气有限公司 2024-2025 年度配气定价成本实施监审，核定

有 效 配 气 量 为 11855146.77 立 方 米 ， 配 气 定 价 总 成 本

13778046.76 元（不含燃气采购成本），单位配气定价成本 1.16

元/立方米，2025 年单位气源采购成本为 3.17 元/立方米，终端

销售成本 4.33 元/立方米。

三、拟定价格方案

参考周边县（市、区）现行价格情况，结合我市定价成本监

审结论，综合考虑我市实际情况及群众承受能力，拟定价格方案



如下：

用气分类 配气价格

销售价格
（配气价格+气源价格，即销售给用户的价格）

档次
用气量基数

（立方米/年）
价格

（元/立方米）

居民用气
（城镇居
民家庭住
宅，以及机
关、部队、
学校、企事
业单位的
集体宿舍，
商业用房
按规定改
建为租赁
住房）

0.66

第一档 0-380（含） 3.45

第二档 380-560（含） 4.14

第三档 560 以上 5.18

执行居民用气价格的非居民用气
（养老机构、残疾人托养机构等
社会福利场所及婴幼儿照护服务
机构生活用气、学校教学和学生
生活用气、监狱监房生活用气、
基层群众性自治组织工作用房和
居民公益性服务设施用气等）

3.80

非居民用
气（工业、
经营服务
用气、行政
事业单位）

基准价：0.66
元/立方米（供
需双方以基准
价格为基础，
在上浮 20%、
下浮不限的范
围内协商确定
具体配气价

格）

—— ——
4.05

（最高限价）

（一）居民生活用气按年用气量累总，各档气量价格实行超

额累进加价，按 1：1.2：1.5 的比例确定。

居民生活用气原则上以住宅为单位确定（每户 4 人及以下），

一个房产证明对应一个居民户，没有房产证明的，以燃气企业为

居民安装的燃气表为单位。如用气人口超过 4 人的，每增加 1 人



可在各档年户均用气基数基础上增加 95 立方米。居民用户持有

效证明向燃气企业提出申请，由燃气企业实地核实具体用气人数。

居民阶梯气价的计价周期以 1 年为周期执行，计价周期内按

累计使用的气量执行阶梯气价。

（二）非居民管道天然气销售价格实行最高限价管理，下浮

不限，供需双方可以在最高限价范围内协商确定具体价格。

（三）民政、退役军人事务部门认定的符合《台山市低收入

人口优惠措施》适用范围的低收入群体及享受国家定期抚恤补助

的优抚对象享受气价优惠，每户每年给予免费使用管道天然气

96 立方米，实际年用气量不足 96 立方米的按实际用气量减免，

年用气量超过 96 立方米部分按阶梯气价标准收取。其他气价优

惠措施，按照国家、省、市、县有关规定执行。

四、价格联动机制

（一）实施范围

管道天然气价格联动是指终端销售价格与城镇燃气企业气

源采购价格（含运输费用）实行联动。气源采购价格原则上按照

燃气企业采购的全部气源加权平均价格确定，包括管道天然气、

液化天然气、压缩天然气等。

（二）气源成本价格联动机制

1.联动公式

（1）居民生活用气

调整后居民用气销售价格=现行居民用气第一阶梯销售价格



+居民用气价格联动调整额。各档气价联动后的价格为该档气价

顺加联动额。

居民用气价格联动调整额=（本期加权平均气源采购价格-

上期加权平均气源采购价格）/（1-供销差率）±上期应调未调

影响单价金额。

居民用气销售价格=平均气源价格+居民配气价格

居民配气价格=[准许成本+准许收益+税费−其他业务收支净

额]÷年度有效配送气量。其中准许成本由市价格主管部门开展

成本监审确定，准许收益按相关文件要求执行。

（2）非居民用气

调整后非居民管道天然气终端销售最高限价=现行非居民管

道天然气终端销售最高限价+非居民用气价格联动调整额（保留

小数点后两位数）。

非居民用气价格联动调整额=（本期加权平均气源采购价格-

上期加权平均气源采购价格）/（1-供销差率）±上期应调未调

影响单价。其中：供销差率按照上一年度燃气企业实际供销差量

确定，最高不超过 4%。

非居民配气价格实行动态管理，原则上每 3 年校核调整一次。

如投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以提前调整。配气

价格调整时，终端销售价格相应调整，不受联动机制限制。

2.联动周期

（1）居民生活用气



原则上每 12 个月为一个联动实施周期。

（2）非居民用气

原则上每 6 个月为一个联动实施周期。

3.启动条件

（1）居民生活用气

联动机制实施日前一周期的平均气源采购价格作为上期平

均气源价格。当本期平均气源价格对比上期平均气源价格上下变

动幅度超过 8%（含）且距离上次调价时间达到或超过 12 个月时，

启动居民价格联动机制，各档终端销售价格同向调整。居民用气

终端销售价格联动涨幅实行上限管理，单次涨幅原则上不超过每

立方米 0.5 元，一年内上涨次数不超过 1 次；下调幅度不限。因

控制联动调整幅度当期应调未调的差额，可纳入后期联动调整时

统筹考虑。

（2）非居民用气

当前周期结束时，如果下一个周期非居民管道天然气综合采

购价格相比上一周期基期价格变动幅度 5%以上（含 5%）时，实

行价格联动，终端销售最高限价同向调整；未达到 5%的，价格

不联动，即当前周期终端销售最高限价继续沿用。

4.实施程序

当联动机制达到启动条件，需要调整居民用户或非居民用户

销售价格时，由燃气经营企业向市价格主管部门提交调价申请，

并报送周期内天然气采购价格、气量及采购合同、发票等相关数



据和资料。市价格主管部门根据《政府制定价格行为规则》《政

府制定价格听证办法》《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管

理办法》等相关规定对燃气经营企业提交的资料进行审核，结合

市场供需状况、社会承受能力等因素，确定是否启动联动机制及

具体的调价幅度，经报市政府批准后公布执行，不再进行听证。

当上游气源价格下降幅度超过 5%，燃气公司未及时提出调

价申请，价格主管部门可直接启动调价程序，下调销售价格。

5.特殊情况

（1）当采购价格明显高于市场公允价格时，可不予联动或

降低联动标准。当上游价格持续大幅上涨，可能对居民正常生活

或经济平稳运行产生严重不利影响时，可对居民或非居民用气终

端销售价格暂时中止联动。

（2）当上游气源价格上涨幅度过大时，综合考虑社会承受

能力，按照兼顾供气企业、消费者利益，保持经济社会发展平稳

的原则，可适度控制调整幅度，当期应调未调的差额纳入下期调

整时统筹考虑。

（3）配气价格调整时，终端销售价格相应调整，不受联动

机制限制；国家和省对天然气价格调整另有政策规定的，不受联

动机制限制。

6.其他要求

（1）建立报备制度

燃气企业应建立气源采购台账，于每月结束后 25 天内如实



向价格主管部门报备上月经营情况，包括购气来源、购气数量、

采购价格等资料。无正当理由拒绝、延迟提供相关资料，或者提

供虚假资料的，由价格主管部门责令限期改正。

（2）相关价格管理

燃气企业应密切关注天然气市场动向，充分预判经营区域内

阶段性天然气需求量，优化气源采购渠道和结构，严格控制气源

采购成本。

燃气企业应当按照《台山市管道燃气项目特许经营协议》相

关约定，密切关注江门市其他县（市、区）天然气价格动态。当

周边县（市、区）同期同类型用气价格变动触发协议约定的承诺

条件时，由价格主管部门参照前款联动机制，印发调价文件并组

织实施，不再另行举行听证。

（3）储备充足气源

燃气企业应多方组织气源，并做好天然气储备工作，落实城

镇燃气保供应主体责任，确保燃气安全稳定足量供应，不得擅自

断供、短供，或增加限购措施。

（4）做好宣传解释

燃气公司要做好宣传解释和供气服务工作，并同步接受用户

咨询。


