
《台山市畜牧业发展规划
(⒛24-⒛ 3o年 )》 听证笔录

听证事项: 《台山市畜牧业发展规划 (⒛ 2钅-2030年 )》

听证机构:台 山市农业农村局

听证时间:⒛25年 11月 3日 9时 30分

听证地点:台 山市农业农村局第十会议室

听证方式:公开听证

听证主持人:台 山市动物卫生监督所梁 日茂

听证陈述人:台 山市农业农村局罗子平

记录人:台 山市农业农村局阮健铭

听证参加人:市人大代表朱煜炜、政协委员李林、赤溪镇
人民镇府朱国仲、冲蒌镇人民镇府倪伟锋、广海镇人民镇府冯

华彬、三合镇人民镇府夏惠坚、深井镇人民镇府何家同、深井

镇人民镇府冯思秩、四九镇人民镇府伍灼武、台城街道办事处

马景湛、汶村镇梁海艺。江门科朗农业科技有限公司潘房圣、

刘子豪凤冠养殖专业合作社刘子豪、秦艳素台山市长江食品有

限公司、许运帮广东聚远农业科技有限公司许运帮、广东迪生

力绿色食品有限公司雷祖衡、大广食品集团股份有限公司台山

分公司李胜良

旁听人:姚汀

听证会情况 :

主持人:根据 《台山市人民政府办公室关于印发<台 山市人

民政府⒛25年度重大行政决策事项目录>的通知》 (台府办 〔⒛



25)4号 ),台 山市人民政府将 《台山市畜牧业发展规划 (⒛ 2衽

-2030年 )》 列入⒛25年重大行政决策事项目录。根据 《广东

省重大行政决策听证规定》,此次台山市农业农村局作为承办

单位,主持召开 《台山市畜牧业发展规划 (⒛24-2030年 )》

听证会。首先 ,我代表会议主办方对各位莅临 《台山市畜牧业

发展规划 (20242o3o年 )》 听证会,表示热烈的欢迎和衷心

的感谢。规划⑿⑿在2o30年 )》 听证会,感谢大家在百忙中牡空

参会, 经核对听证人员身份,符合参加听证会条件。下面宣读

听证事项。会议期间关闭通讯工具或者设置振动状态;会场内

请勿吸烟 ,请不要随意走动,请不要喧哗或进行其它防碍听证

秩序的活动:未经允许不得在会场内拍摄,录音;听证会参加

人员发言时请先举手示意,经主持人同意,逐个按顺序发言 ,

其他听证参加人不得随意插话;发言时请简明扼要,不 重复 ,

发言内容尽量集中在对征求意见稿提 出的意见和建议,表明

自己对听证议题的意见;旁听人员不可以在听证会期间发表任

何言论,可 以在会后书面提出意见;听证参加人未经主持人允

许不得擅 自离开,擅 自离开者视为自动放弃参加本次听证会的

所有权利。

今天的听证会共有五项议程,分别是 :

1、 说明听证主题,介绍听证代表、出席人员及其产生办法 ;

2、 宣读听证纪律及注意事项 ;

3、 听证陈述人介绍 《台山市畜牧业发展规划 (20242030

年》的起草说明和方案 ;



4、 听证代表陈述意见,应 囿绕 《台山市畜牧业发展规划 (2

⑿茌2030年 》的内容进行讨论,发言时间每人原则控制在5分钟

以内,与听证事项无关的内容不予以记入笔录 ;

5、 书面意见表的收集、汇总,听证代表在听证记录上审核

签名。宣布听证会表决结杲。

首先是第一项议程,为在规划编制过程中广泛听取社会各界

的意见和建议,根据 《广东省重大行政决策程序规定》规定,台

山市农业农村局于⒛25年 lO月 ⒛ 日发布了 《台山市畜牧业发展

规划 (⒛扭ヵo3o年 )》 听证会公告,经 自报名推荐邀请等方式 ,

共确定了17名 听证参加人,参加听证人员代表有:人大代表朱煜

炜、政协委员李林,政府机构代表共:朱国仲、倪伟锋、冯华彬、

夏惠坚、何家同、冯思秩、伍灼武、马景湛、梁海艺、企业代表

共6名 :分别是潘房圣 (江 门科朗农业科技有限公司)、 刘子豪
(凤冠养殖专业合作社 )、 秦艳素 (台 山市长江食品有限公司)、

许运帮 (广东聚远农业科技有限公司)、 雷祖衡 (广东迪生力绿

色食品有限公司)、 李胜良 (大广食品集团股份有限公司台山分

公司)。 听证陈述人市委农办专职副主任、市乡村振兴局副局长

罗子平,听证记录人台山市农业农村局阮健铭。参加今天听证会

的听证代表共17名 ,实际到场17名 。报名听证旁听人共1人 ,实

际到场1名 。

第二项议程,下面宣读听证纪律。1.听证参加人需服从主持
人指挥,未经允许,不得擅自发言或提问;2.未经许可,禁止录

音、录像及摄影 ;3。 未经允许,不得擅自离场;4.旁听人员需保

持安静,不得喧哗、鼓掌、哄闹或做出其他扰乱秩序的行为;5.

会议期间,所有参会人员需手机静音,以确保会议秩序;6.听证
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会代表发言请作自我介绍,发言时间原则上控制在5分钟内,发

言时请观点鲜明、简明扼要、不重复。有书面发言的听证代表 ,

请在会后将发言材料提交给听证记录员;7.听证代表发言表决后 ,

由记录员形成听证笔录后交听证代表本人,对本人意见进行审阅

无误后签名;8.听证会相关材料会后须交回组织方。

下面进行第三项议程,有请听证陈述人市委农办专职副主任、

市乡村振兴局副局长罗子平就 《台山市畜牧业发展规划 (⒛24-

2030年 )》 的起草说明和方案进行说明解读。

听证陈述人罗子平:各位代表,本次规划工作从 zO⒛ 年开始 ,

我局委托第三方单位,结合我市畜牧业发展规划,于 ⒛24年 12

月完成 《台山市畜牧业发展规划 (⒛24-2030年 )》 (征求意见

稿),并 向广海湾工业园区、市工业新城管委会,各镇 (街 )政
府 (办事处),市有关单位征求意见;⒛25年 10月 ,在市人民
政府官网进行群众征集意见;⒛25年 10月 ,召开专家评审会并

形成专家评审意见,形成了台山市畜牧业发展规划 (⒛242030

年)》  (报批稿),根据 《广东省重大行政决策听证规定》的要
求,今天在此召开听证会,向大家汇报 《规划》草案。 《规划》
分 7个维度,下面分别按照 7个维度去讲解

第一维度政策背景,畜牧业作为我国农业农村经济的支柱产

业,对保障国家食物安全、增加农牧民收入、保护和改善生态环

境、推进农业现代化、促进国民经济稳定发展具有十分重要的现

实意义。现代畜牧业是高产、优质、高效、生态、安全的畜牧

业,是 高度专业化、规模化、集约化、标准化的畜牧业,是种

植、饲养、加工、销售一体化经营的畜牧业。 《台山市推进农业
农村现代化

“
十四五
” 规划》提出以市场为向导,紧密衔接上位
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规划,并结合我市畜牧业发展环境,推进麻黄鸡产业园建设,实

施畜禽良种保护与提升工程,推进畜禽废弃物资源化利用,推动

畜禽屠宰规范,畜禽产品加工及物流建设,台 山市启动畜牧业中

长期发展规划。本规划范围覆盖台山市行政区域所辖范围,总面

积 330g.25平方公里,包括台城街道、大江镇、水步镇、四九镇、

三合镇、白沙镇、冲蒌镇、都斛镇、斗山镇、赤溪镇、广海镇、

端芬镇、海宴镇、汶村镇、深井镇、北陡镇、川岛镇等 16镇 1街

道。 《规划》基准年⒛24年 ,规划年为⒛30年。
第二维度是我市畜牧业现状,根据统计数据,台 山市畜禽养

殖以三鸟 (鸡 、鸭、鹅 )、 生猪为主,牛羊较少。台山市主要经

营模式有规模化养殖场和专业养殖户,⒛23年各类畜禽养殖场
(户 )共 32z3家。其中生猪规模化养殖场⒛9家 ,专业养殖户有

2在9家 ,三鸟 (鸡 、鸭、鹅 )规模养殖场 1927家 ,专业养殖户
811家。台山市大力培育龙头企业,形成多种产业组织,初步建

立产业化发展体系。全市拥有畜牧类省级农业龙头企业 4家、市

级农业龙头企业 1家。

第三维度是规划思路,台 山市畜牧业发展定位是将台山市畜

牧业打造成高效种养循环农业示范区和外向型优质畜禽产品供应

基地,按照 “绿色主导、园区载体、科技支撑”的发展思路,把

台山市建设成为全省生态养殖示范及绿色发展先行区。打造畜禽

产品优质充足供给,产地环境良好、动物卫生安全有效监管,动

物疫病高效有序防控,田 园风光优美的现代生态畜牧业可持续发

展新格局。 《规划》发展 目标主要分两个阶段目标 ,第 一阶段
(⒛扭-⒛夕 年)初步实现生态畜牧业区域化布局、标准化生产、

产业化经营、生态化发展。第二阶段 (⒛27-203o年 )最终实现
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环境友好、模式稳定、生产清洁、健康、可持续发展的畜牧业。

通过规划实施,全市畜牧业生产结构和区域布局进一步优化,整

体科技水平和综合生产能力进一步增强,规模化、标准化、产业

化程度进一步提高,形成规模化和标准化养殖、区域化布局、集

约化生产、企业化管理、社会化服务的生产经营格局。力争到

zO30年 ,全市规模化养殖水平进一步提升,规模养殖比重达 sO%

以上;良种繁育体系进一步完善,畜禽优良品种覆盖率达 gB%以

上;质量安全监控体系基本完善,畜禽群体免疫密度保持 gO%以

上,产地检疫受理率均达 100%;畜 禽粪污资源化利用水平进一步

提高,养殖废弃物资源化利用率达 88%以 上,规模养殖场粪污处

理设施装备配套率达 10眦。

笫四维度是总体规划,主要是空间加产业的规划。布局规划

主要是政策分区和产业分区协同发展。政策功能区中禁养区是严

禁新建养殖场,非禁养区中新建、改建、扩建具体养殖场要做到

环倮设施与主体工程同时设计、施工、投产使用。规模化养殖场

要实施雨污分流,污水资源化利用,排放污染物不得超过国家和

地方规定的排放标准和总量控制要求。产业功能区主要形成一心

三区的空间布局。一心即集群产品深加工及物流集散中心。位于

斗山镇的广东省农产品加工示范园区,打造养殖、收购、屠宰加

工、运输、销售等于一体的产业链,从而解决深加工之后的问题。

北部优化提升区,包括台城街道等 7个镇街,依托农业龙头企业 ,

采取公司加基地加农户的形式示范带动该区域实现生态化、标准

化和规模化的养殖。中部饲养发展区,包括端芬等 6个镇,以现

代畜牧养殖为主攻方向,创建现代化美丽牧场和标准化养殖场 ,

联合打造生态种养、观光旅游、朝向文化为一体的农业绿色发展



新样板。最后是南部生态养殖区,包括北陡和川岛两个镇,未来

重点以发展生态旅游、休闲旅游为主,加强区域内养殖环境污染

综合治理和生态恢复的工作,实现绿色环保生产,走精品生态养

殖之路。第二是产业规划,有三大品种差异化发展,对于生猪产

业,以促进生猪产业向规模化、集约化、生态化发展的思路,到

⒛27年 ,进一步完善良种繁育体系,建立养殖加沼气加种植三位

一体生态养殖发展模式。到⒛30年 ,实现生猪养殖业的畜禽废物

资源化利用率达 87。 龇以上。发展深加工企业两到三家,定点屠

宰加工率达 10觇。发展布局划分为生猪养殖优化区,未来重点是

要抓好自繁自养标准化、生态化养殖场的建设。生猪约束发展区,

未来重点是要控制养殖规模总量,严格新建养殖场条件,提升规

模化养殖水平。发展措施一是建设良种繁育基地,重点完善建设

本地猪、种猪繁育基地。二是调整优化生猪产业布局,鼓励生猪

规模养殖场采用种养结合、生态循环的模式。三是大力推进标准

化养殖,重点在端芬镇建设生猪健康养殖示范基地。四是引进有

实力的加工企业,重点支持龙头企业发展生猪屠宰加工一体化项

目。对于家禽产业,按照整镇推进、一镇一业思路,打造家庭养

殖优势带,重点在三合镇建设肉鸡养殖标准化示范基地,到 ⒛∞

年建设两到三个禽类良种扩繁基地。发展措施一是要重视保种育

种技术研究,二是建立禽类养殖标准化体系,三是提高禽产品精

深加工水平,四是健全防疫体系,加强质量安仝监管。对于草食

动物产业,要 因地制宜发展优质黑山羊、肉牛等革食动物产业 ,

推广优质饲草的种植与加工,到 ⒛27年实现产量质量双增长 ,

⒛30年标准化养殖全覆盖。重点在三合、端芬、深井等镇,利用

其丘陵和山地面积广的优势,大力发展肉牛、奶牛及山羊生产。



发展措施一是要发展肉牛、肉羊标准化养殖,二是巩固饲草料生

产基础,三是发展牛羊肉深加工。

第五维度主要是重点建设工程,主要有六大工程。一是畜禽

良种保护与提升工程。坚持引种、引进和培育相结合,完善良种

繁育体系,建设三级繁育场,提高畜禽良种的自主能力、供种能

力以及服务能力。二是种养结合、生态循环工程。要因地制宜推

广发展猪沼林、猪沼果菜等生态养殖模式,全面落实农牧对接方

案。三是畜禽废弃物资源化利用工程。主要以规模养殖场为重点 ,

通过源头减量、过程控制、末端利用,以减量化、无害化、资源

化利用为主要方向,构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格

局。规划要点一是要加强科技示范创新,全面推行绿色生产。二

是要分类推行无害化处理、资源化利用模式。三是要加快培育畜

禽养殖废弃物综合利用处理产业。四大型屠宰规范提升工程。方

案思路主要以推进工厂化屠宰、品牌化经营、冷链化流通、生鲜

化上市、一体化管理为主攻方向,推动全市屠宰行业布局调整和

结构优化,提高产业集中度。五是畜禽产品加工及物流配套工程。

以广东省农产品加工示范区建设为契机,然后引进和培育一批特

色畜禽产品加工企业,加快产业聚集发展。同时,进一步加强集

群批发交易市场建设,推广互联网加模式。助推畜牧业品牌化发

展。规划要点一是要建立集群产品综合加工及仓储物流基地,二

是积极推进集群产品精加工,提升附加值,三是加大冷链物流建

设的投入。第六是新型经营主体的培育工程。主要以改造传统养

殖业经营方式为核心,积极构建集约化、专业化、组织化、社会

化相结合的新型畜牧业经营体系。一是要培育壮大龙头企业,二

是要规范发展专业合作社。



第六维度是配套体系建设规划,主要有四大配套体系保证落实。

一是畜禽疫病防控体系,构建完善三级防控疫病防控体系,强化

畜牧卫生监督执法体系。二是畜禽产品质量安全监测体系。健全

升级畜禽产品质量安全保障体系,严格畜禽产品市场准入,强化

安全监管。三是生态环境保护体系。一要引导畜禽养殖业合理布

局。二要加强畜禽养殖环境监督。三要加强畜禽养殖污染物综合

防治,实施强化畜禽污染监管与奖惩的机制。四是畜牧队伍建设

体系,构建起以市农业农村局为领导,市、镇、村三级联动的组

织机构和工作体系,加强畜牧兽医人才队伍的技能培训和行业交

流,不断提高相关人员的专业技能和专业素养,完善监管和考核

机制,促进基层畜牧兽医人员和技术良性发展。

第七维度是保障措施,五大举措强支撑,一是加强领导,落

实责任分工,充分发挥农业、科技、财政、环保、金融等职能部

门的职能作用,各司其职,协调配合,在政策、资金等方面给予

支持。二是完善新的体系,加大扶持力度。三是加强科技支撑 ,

强化人才保障。深化与农科院、华南农业大学等科研机构的产学

研合作,实施人才集聚工程,加大畜牧业人才培养,人才引进培

养力度。四是要强化执法监督,推进依法行政,认真贯彻落实畜

牧兽医法律法规,加强法治宣传力度。五是要强化服务宣传,营

造发展氛囿,共 同建设台山市现代生态畜牧业的浓厚氛围。

最后,台 山市畜牧业发展正处于转型升级的关键时期,本规

划是立足现状,目 标长远,以 生态优先、质量为工、产业融合为

核心,也请各位给予指导意见。我们将根据意见进一步完善规划 ,

确保⒛30年建成全省领先的现代生态畜牧业强市,为粤港澳大湾

区农业高质量发展贡献产业的力量。



主持人:下面进行第四个议程,有请各个听证会代表对 《台

山市畜牧业发展规划 (⒛242030年 )》 陈述意见,对听证事项

的必要性、可行性及具体内容发表意见。请遵守听证会纪律及注

意事项,现请按人大代表、政协委员、政府机构代表、企业代表

顺序进行。

朱馄炜:第一是加强疫病防控体系建设,国 内疫病情况严峻,

建议对有疫病风险养殖场、疫病风险点进行监管,第二是加强生

物安全监管,加强集中加工场的消杀工作,第三加强种业发展 ,

做好品牌的推广,做好农业品牌的升级。第四规范养殖量比较小

的养殖户、散户,加强新建养殖场准入要求。

李林:对养殖场户进行指导,做好我市养殖量的调控。

马景湛:无意见

伍灼武:无意见

朱国仲:无意见

夏惠坚:三合镇畜禽养殖达到饱和状态,走青山绿水、秀美

山河规划,逐步清退,不要规划新建大型养殖场。

倪伟锋:无意见

冯华彬:无意见

何家同:无意见

冯思秩:加强牛羊养殖环保设施建设指导。

梁海艺:汶村镇主要是生态林,咸 囿,不会发展大型养殖场,

建议将汶村划出中部饲养发展区。

潘房圣:无意见

刘子豪:无意见

秦艳素:17页23年生猪饲养量数据有误,建议修改。
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雷祖衡:无意见

李胜良:目 前养殖行业发展困难,养殖成本不断增加,希望

政府在土地、政策上面给予支持。

许运帮:海宴镇存在好多散养牛、羊养殖户,有疫病传播风

险,希望在养殖方面对散养的养殖户进行规范。

陈述人:下一步将各代表的意见做进一步的落实修改。

主持人:现在进行第五项议程,请听证代表审阅本人会议记

录并签名后退场。

今天上午的听证会议程已经圆满结束,再次感谢各位代表的

宝贵意见和建议,这次是 《规划》报批的一个重要环节,我们将

认真研究,结合台山市实际,进一步的修改完善,如还有好的意

见和建议的,也可以会后再书面提交至我市农业农村局畜牧兽医

与屠宰管理股。现在我宣布, 《台山市畜牧业发展规划 (⒛24-

⒛SO年 )》 听证会结束,谢谢大家。

各代表签名

旁听代表:ψ陷1G
蜿雠:落
作彬 `伊酬‘酏粒

`




