农村集体经济组织收回弃耕抛荒永久基本农田
操作细则
（征求意见稿）

一、法定前提条件
根据《基本农田保护条例》第十八条，承包经营永久基本农田的单位或者个人连续2年弃耕抛荒的，原发包单位应当终止承包合同，收回永久基本农田的承包经营权。根据《台山市防止耕地“非粮化”稳定粮食生产工作方案》（台府办函〔2024〕143号）的文件规定，对连续撂荒耕地两年以上的，要依照法律法规并结合村规民约，引导承包农户复耕复种、代耕代管，拒不整改的由村集体经济组织无偿收回复耕，制止撂荒现象。
二、具体操作流程
（一） 调查核实与证据固定
1.实地勘察：由村集体组织人员核查土地现状，记录撂荒面积、四至界限、地上附着物等信息，形成书面报告。
2.合同审查：查阅承包合同条款，确认承包期限、用途约定及违约责任。
3.群众走访：通过村民代表座谈会、入户调查等方式，确认撂荒起始时间、原因及是否存在不可抗力等特殊情形。
[bookmark: OLE_LINK1]（二）书面催告与整改通知
1.首次通知：村集体需向承包方送达《责令限期整改通知书》，明确告知其行为违反《基本农田保护条例》，要求在15个工作日内恢复耕种或提供合法证明材料。
[bookmark: _GoBack]2.二次催告：若承包方未按期整改，村集体应再次书面催告，同时抄送镇（街）备案。
（三）民主决策程序
1.会议表决：根据《广东省农村集体资产管理条例》第二十条，收回永久基本农田需召开农村集体经济组织成员大会或成员代表大会。根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》第二十七条、第二十八条，召开成员大会，应当经本农村集体经济组织成员大会全体成员三分之二以上同意；召开成员代表大会，应当经全体成员代表三分之二以上同意通过。同时，形成书面决议。
2.决议公示：将表决结果在村务公开栏公示7日，接受村民监督。
（四）上报审批与法律审核
1.镇（街）审核：村集体将收回方案、民主决议、承包合同等材料报镇（街）审核。镇（街）需重点核查撂荒事实、程序合法性及是否存在纠纷。
2.分类审批：若为单位或个人承包经营的长期闲置撂荒的永久基本农田，需经镇（街）审核通过后，由市农业农村局会同市自然资源局复核永久基本农田的相关材料；若为经国务院批准的重点建设项目占用永久基本农田的，连续2年未使用的，根据《基本农田保护条例》第十八条，需经国务院批准，由县级以上人民政府无偿收回用地单位的土地使用权。
（五）解除合同与公告送达
1.书面解除合同：村集体向承包方送达《解除土地承包合同通知书》，明确解除依据及生效时间。
2.公告公示：在村内显著位置张贴收回公告，内容包括土地位置、面积、解除合同时间及救济途径，公示期不少于15日。
（六） 收回土地与后续处置
1.现场交接：村集体组织人员接收土地，同步办理土地承包经营权证注销手续。
2.重新发包：收回的土地应优先通过公开招标、竞争性谈判等方式重新发包，确保土地用于粮食生产。根据《广东省农村集体资产管理条例》第十三条，重新发包需在镇（街）农村集体资产交易平台进行，防止暗箱操作。
三、争议解决与法律救济
（一）协商调解：承包方对收回决定有异议的，可申请市农业农村局、市自然资源局调解。
（二）行政复议与诉讼：承包方可在收到解除通知之日起60日内申请行政复议，或6个月内向法院提起行政诉讼。
四、特殊情形处理
（1） 非农化占用整改
若永久基本农田被非农建设占用（如建厂、修路），根据《基本农田保护条例》第二十九条，需由县级政府责令限期恢复原状；拒不整改的，由村集体收回并报县级政府批准后重新发包。
（2） 不可抗力导致撂荒
若因自然灾害、重大疾病等不可抗力导致连续两年撂荒，承包方可申请延期耕种，但需提供气象证明、医疗诊断等材料，经村民代表会议审议通过后报镇（街）备案。
五、法律责任与监管
（1） 承包方责任：连续撂荒两年以上的，停止发放耕地地力保护补贴；擅自改变用途的，需承担恢复原状费用，情节严重的追究刑事责任。
（2） 村集体责任：未履行民主决策、未依法上报审批的，由镇（街）责令改正；造成损失的，依法追究相关人员责任。
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