《广东省人力资源和社会保障厅 广东省财政厅关于机关事业单位养老保险关系转移接续
有关问题处理意见的通知》政策解读

一、出台背景
[bookmark: _GoBack]2015年1月，国务院出台了《关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》（国发〔2015〕2号），明确从2014年10月1日起实施。2017年，《人力资源社会保障部 财政部关于机关事业单位基本养老保险关系和职业年金转移接续有关问题的通知》（人社部规〔2017〕1号，以下简称人社部规1号文）印发实施。同年，我省人社、财政两厅联合转发该文，要求各地遵照执行。2019年，人社部出台《人力资源社会保障部办公厅关于机关事业单位养老保险关系转移接续办法实施后相关政策衔接问题的复函》（人社厅函〔2019〕19号，以下简称人社厅函19号文），就机关事业单位养老保险制度改革前出台的关系接续政策与改革后政策的衔接作出了明确。
为进一步做好人社部规1号文和人社厅函19号文的贯彻实施工作，2020年，省人力资源社会保障厅与省财政厅联合制定了《广东省人力资源社会保障厅 广东省财政厅关于机关事业单位养老保险制度关系转移接续有关问题处理意见的通知》（粤人社规〔2020〕14号，以下简称粤人社规14号文），进一步明确了我省机关事业单位养老保险与企业养老保险一些具体衔接事项，解决了一些操作层面的困难，实施后收到了良好的效果。目前，粤人社规14号文有效期已届满，在该文基础上我们进行了修订完善，形成了《广东省人力资源和社会保障厅  广东省财政厅关于机关事业单位养老保险关系转移接续有关问题处理意见的通知》（粤人社规〔2025〕16号，以下简称《通知》）。
二、主要政策依据
1.《国务院关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》（国发〔2015〕2号）
2.《人力资源社会保障部 财政部关于机关事业单位基本养老保险关系和职业年金转移接续有关问题的通知》（人社部规〔2017〕1号）
3.《人力资源社会保障部办公厅关于机关事业单位养老保险关系转移接续办法实施后相关政策衔接问题的复函》（人社厅函〔2019〕19号）
4.《国务院办公厅关于转发人力资源社会保障部财政部城镇企业职工基本养老保险金关系转移接续暂行办法的通知》（国办发〔2009〕66号）
5．《广东省人民政府关于贯彻落实<国务院关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定>的通知》（粤府〔2015〕129号）
6.《广东省人民政府关于完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计发办法等事项的通知》（粤府函〔2021〕294号）
7.《广东省人民政府关于贯彻国务院完善企业职工基本养老保险制度决定的通知》（粤府〔2006〕96号）
8.《广东省人力资源和社会保障厅 广东省财政厅关于贯彻落实完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计发办法等事项处理意见的通知》（粤人社规〔2021〕24号）
9.《广东省人民政府办公厅关于印发广东省基本养老保险关系省内转移接续暂行办法的通知》（粤府办〔2008〕76号）
10.《广东省人力资源和社会保障厅 广东省财政厅关于转发人力资源社会保障部 财政部关于机关事业单位基本养老保险关系和职业年金转移接续有关问题的通知》（粤人社函〔2017〕4031号）
三、目标任务
1.做好与《人力资源社会保障部 财政部关于机关事业单位基本养老保险关系和职业年金转移接续有关问题的通知》（人社部规〔2017〕1号）、《广东省人民政府关于完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计发办法等事项的通知》（粤府函〔2021〕294号）等政策的衔接。
2.完善机关事业单位与企业之间流动人员的养老保险关系接续办法，做好制度间人员流动的养老保险权益保障。
四、主要政策内容解读
《通知》主要分为三大部分：一是关于2014年10月1日后在机关事业单位与企业之间流动人员的养老保险关系接续；二是关于2014年10月1日后改制单位的养老保险关系处理；三是其他规定。具体说明如下：
（一）关于2014年10月1日后在机关事业单位与企业之间流动人员的养老保险关系接续。
1.关系接续的基本原则：根据人社部规1号文规定，在机关事业单位与企业养老保险之间转移的，转移前后的基本养老保险缴费年限（含视同缴费年限）累计计算。
2.关于2014年10月1日后进入机关事业单位人员的养老保险关系接续。
一是该类人员已认定的企业职工基本养老保险视同缴费年限可作为计发机关事业单位养老保险待遇的依据。视同缴费指数按机关事业单位养老保险有关规定确定。
二是该类人员企业职工基本养老保险视同缴费账户和地方养老金账户不予转移。
3.关于2014年10月1日后离开机关事业单位人员的养老保险关系接续。
一是机关事业单位养老保险视同缴费年限的接续。《通知》明确机关事业单位养老保险视同缴费年限可作为计发企业养老保险待遇的依据。
2021年，我省出台《广东省人民政府关于完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计发办法等事项的通知》（粤府函〔2021〕294号）及其配套政策《广东省人力资源和社会保障厅 广东省财政厅关于贯彻落实完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计发办法等事项处理意见的通知》（粤人社规〔2021〕24号），完善企业职工基本养老保险过渡性养老金计算办法，即由原来的账户法调整为系数法，并设置5年过渡期（2021年1月1日至2025年12月31日），过渡期内按粤府函294号文新办法计算的过渡性养老金与按粤府96号文规定的原办法计算的过渡性养老金进行对比，保低限高。
考虑到《通知》从2025年5月1日起续期实施，到2026年1月1日过渡期满前仍需保留原账户法计算的过渡性养老金作对比，为与粤府函294号文相衔接，明确该类人员在计算粤人社规24号文规定的5年过渡期内“原办法”过渡性养老金时，仍按原办法执行。
而原办法粤府〔2006〕96号文规定，为从机关事业单位进入企业的人员建立视同缴费账户，视同缴费年限计算至离开单位前。由于机关事业单位养老保险制度改革后，视同缴费年限的截止时间计算至2014年9月30日，因此按粤府〔2006〕96号文计算视同缴费账户公式中的“离开原单位前”的时点统一计算至2014年9月30日；公式中的“上年度全省在岗职工月平均工资”统一为2013年全省城镇单位在岗职工月平均工资（4468元）。 
二是待遇领取地的确定。《通知》明确参保人员达到退休年龄时按国家和省规定确定待遇领取地。
三是个人账户补贴政策调整。人社厅函〔2019〕19号文件规定，2014年10月1日后公务员及参公管理的单位工作人员办理了正式调动或辞职、辞退手续离开机关事业单位的，不再执行劳社部发〔2001〕13号文中的基本养老保险个人账户一次性补贴政策。该文件为机关事业单位养老保险制度改革前出台的政策，《通知》据此对我省有关情形进行了明确。
四是省内企业职工养老保险关系转移接续。明确离开机关事业单位人员在参加企业职工基本养老保险后在我省流动就业的，其基本养老保险关系转移接续按照我省相关规定执行。
（二）关于2014年10月1日后改制单位的养老保险关系处理。
《通知》明确改制单位的在职人员基本养老保险关系转移接续按照人社部规〔2017〕1号文及《通知》第一条规定处理。
（三）其他。
《通知》对适用的机关事业单位的范围作出界定，对还未纳入养老保险制度的单位，不在《通知》适用范围，跨省转移按国家规定执行。
