附件2

《广东省医疗保障局行政执法减免责清单》政策解读

一、起草背景

为全面贯彻落实习近平总书记“法治是最好的营商环境”的重要指示精神，践行以人民为中心的发展思想，以推进包容审慎监管为抓手，着力创新行政执法方式，提升执法服务水平，根据《广东省人民政府转发国务院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国行政处罚法〉的通知》（粤府〔2021〕9号）》和《广东省人民政府办公厅关于推进包容审慎监管的指导意见》（粤府办〔2022〕7号）明确提出的“各级行政执法主体应当按照行政处罚法、行政强制法和《优化营商环境条例》及法定职权，制定公布本主体减免责清单并实行动态管理”等要求，我局制定了《广东省医疗保障局行政执法减免责清单》。

二、制定依据

1.《中华人民共和国社会保险法》（中华人民共和国主席令第35号）

2.《中华人民共和国行政处罚法》（中华人民共和国主席令第70号）

3.《医疗保障基金使用监督管理条例》（中华人民共和国国务院令第735号）

4.《社会救助暂行办法》（中华人民共和国国务院令第649号）

5.《广东省社会保险基金监督条例》（广东省第十二届人民代表大会常务委员会公告第55 号）

6.《广东省职工生育保险规定》（广东省人民政府令第287号）

7.国家医疗保障局关于印发《规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法》的通知（医保发〔2021〕35号）

三、主要内容

按照《广东省司法厅关于印发减免责清单模板的通知》（粤司办〔2022〕91号）要求，结合《广东省医疗保障局权责清单》中“对医疗保障经办机构骗取医疗保障基金支出的行政处罚”、“对定点医药机构造成医疗保障基金损失行为的行政处罚”、“对定点医药机构骗取医疗保障基金支出的行政处罚”、“对个人骗取医疗保障基金支出、待遇或者造成医疗保障基金损失的行政处罚”以及“对药品经营单位、承办医疗保险业务的商业保险机构以欺诈、伪造证明材料或者其他手段骗取医疗保障基金支出的行政处罚”等5个行政处罚事项，按照不同适用情形，综合考虑违法行为的主体状况、主观过错、性质特点、违法情节和社会危害后果等因素，分为《从轻处罚清单》、《减轻处罚清单》和《免处罚清单》三部分。清单事项包括事项名称、基本编码、设定依据、适用情形，从轻、减轻以及不予处罚的设定依据、裁量幅度和配套监管措施等内容。

（一）从轻处罚清单。从轻处罚分为应当从轻处罚和可以从轻处罚两种情形。符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条，《国家医疗保障局关于印发〈规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法〉的通知》第十四条等规定情形的，应当从轻处罚。符合《国家医疗保障局关于印发〈规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法〉的通知》第十五条等规定情形，属于初次违法且造成医保基金损失或骗取医保基金达到一定数额并及时改正的，可以从轻处罚。适用应当或可以从轻处罚的，以法定最高罚款金额（含倍数）与最低罚款金额（含倍数）的差值为基准，从轻处罚金额（含倍数）不低于法定最低罚款金额（含倍数），不超过最低罚款金额（含倍数）+基准×30%。

（二）减轻处罚清单。减轻处罚分为应当减轻处罚以及可以减轻处罚两种情形。符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条，《国家医疗保障局关于印发〈规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法〉的通知》第十四条等规定情形的，应当减轻处罚。符合《国家医疗保障局关于印发〈规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法〉的通知》第十五条等规定情形，属于初次违法且造成医保基金损失或骗取医保基金达到一定数额并及时改正的，可以减轻处罚。适用应当或可以减轻行政处罚的，依法在法定行政处罚的最低罚款金额（含倍数）以下做出，但不得低于最低罚款金额（含倍数）的30%。

（三）免处罚清单。免处罚分为应当不予处罚和可以不予处罚两种情形。符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十条、第三十一条、第三十三条、《国家医疗保障局关于印发〈规范医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量权办法〉的通知》第十三条等规定情形的，各级医疗保障行政执法部门应当不予处罚。符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定情形，属于初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予处罚。应当或可以不予处罚的，可通过加强教育、警示告诫、复查整改情况、加强医疗保障社会监督员劝导监督等方式加强医疗保障基金使用监督管理，引导当事人自觉守法。

四、实施时间
本清单自发布之日起施行，有效期三年。

