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江门市台山市2023年度土地征收成片 

开发方案（草案） 
一、编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《自然资源部

关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕

5）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤

自然资发〔2021〕20号）等相关文件，编制《江门市台山市2023年度土地

征收成片开发方案》。 

二、基本情况 

（一）区域位置 

本次土地征收成片开发位于台山市行政区划范围内拟进行成片开发的

区域，共划定10个成片开发范围，分别为台山工业新城（大江镇）里坳村

片区、台山工业新城（水步镇）罗边村片区、台山工业新城（水步镇）长

塘村片区、台山工业新城（台城街道）沙坑村片区、粤港澳大湾区（江门）

农产品交易流通中心新三八村片区、台城街道长兴工业园北坑村片区、台

城街道白水村工业片区、城市集中建设区（南新区）礼边村片区、城市集

中建设区（南新区）横湖村片区、广东省农产品加工园斗山园区唐美村片

区。片区位置详见下表： 

表1 片区概况汇总表 

序号 名称 位置 面积（公顷） 

1 台山工业新城（大江镇）里坳村片区 大江镇 57.2536  

2 台山工业新城（水步镇）罗边村片区 水步镇 3.416 

3 台山工业新城（水步镇）长塘村片区 水步镇 1.059 

4 台山工业新城（台城街道）沙坑村片区 台城街道 10.9121  

5 
粤港澳大湾区（江门）农产品交易流通中心新

三八村片区 
白沙镇 22.1369 

6 台城街道长兴工业园北坑村片区 台城街道 0.1554  
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序号 名称 位置 面积（公顷） 

7 台城街道白水村工业片区 台城街道 7.1293 

8 城市集中建设区（南新区）礼边村片区 台城街道 9.0899  

9 城市集中建设区（南新区）横湖村片区 台城街道 7.5006 

10 广东省农产品加工园斗山园区唐美村片区 斗山镇 15.4399 

（二）开发范围 

本次土地征收成片开发总用地面积134.0927公顷，其中农用地面积

118.9240公顷（其中耕地23.4133公顷），建设用地面积15.1687公顷，拟征

收集体土地87.4017公顷。 

三、成片开发条件分析 

（一）必要性分析 

本次土地征收成片开发聚焦新旧动能转换，大力实施“科技引领”工

程，深入推进国家创新型县（市）建设，提升平台创新能力，激发主体创

新活力，释放人才创新潜力，优化创新生态环境；大力发展实体经济，深

入推进“工业振兴”工程，做强优势、做全链条，加快集聚步伐，壮大骨

干企业，精准招商引资，完善现代产业体系；高效推动组团建设，深入实

施“园区再造”工程，坚持规划先行，健全运营管理，尽快见到成效，力

促园区提质升级；坚持内外双向发力，主动服务港澳，科学发挥侨力，畅

通经济循环，稳步推进“双碳”，持续深化改革开放；破解区域发展壁垒，

贯彻落实江门东西部合作机制，高标准打造三大副中心，改善城镇宜居生

活品质，深入实施乡村振兴战略，推动城乡融合互促。 

（二）合规性分析 

台山市2018-2022年近五年平均供地率为74.67%，土地闲置率为2.1%。

平均供地率大于60%和土地闲置率小于5%，符合土地征收成片开发相关政

策的要求。广东台山广海湾工业园区是经国家发改委批准的省级开发区，

近五年平均供地率58.90%，土地闲置率为0%，综合容积率为1；台山产业
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转移工业园近五年平均供地率63.58%，土地闲置率为0%，综合容积率为

1.95。不存在土地闲置率大于5%和综合容积率小于0.5的两种情形，符合土

地征收成片开发相关政策的要求。成片开发范围总面积为134.0927公顷，其

中公益性用地54.3867公顷，占成片开发范围总面积比例40.56%，片区内的

公益性比例最低为40.08%，符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地比例一般不低于 40%的要求。不涉及占用永久基本农田和生态保护红

线。本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用

总体规划、城乡规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护

生态环境，能够促进经济社会可持续发展。 

四、土地用途与公益性用地情况 

（一）土地用途 

本次成片开发范围共包括10个片区，其中居住生活区2个，工业发展

区8个，详见下表。 

表2 片区土地用途汇总表 

序

号 
片区名称 拟安排项目 规划功能分区 

1 台山工业新城（大江镇）里坳村片区 里坳村工业项目 工业发展区 

2 台山工业新城（水步镇）罗边村片区 罗边村工业项目 工业发展区 

3 台山工业新城（水步镇）长塘村片区 长塘村工业项目 工业发展区 

4 台山工业新城（台城街道）沙坑村片区 沙坑村工业项目 工业发展区 

5 
粤港澳大湾区（江门）农产品交易流通

中心新三八村片区 

农产品交易流通中

心项目 
工业发展区 

6 台城街道长兴工业园北坑村片区 长兴工业园项目 工业发展区 

7 台城街道白水村工业片区 白水村工业项目 工业发展区 

8 城市集中建设区（南新区）礼边村片区 礼边村居住项目 居住生活区 

9 城市集中建设区（南新区）横湖村片区 横湖村居住项目 居住生活区 

10 
广东省农产品加工园斗山园区唐美村片

区 
农产品加工园项目 工业发展区 

（二）公益性用地和拟征收用地情况 

成片开发区域内公益性用地54.3867公顷，占成片开发范围总面积比例
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40.56%，分别为公共管理与公共服务设施用地、绿地与广场用地、区域

交通设施用地、公用设施用地、道路与交通设施用地，符合《自然资源

部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规

〔2020〕5 号）公益性用地比例一般不低于 40%的要求。成片开发区域内

拟征收用地面积87.4017公顷，占成片开发范围总面积比例65.18%，符合拟

征收用地面积不得小于土地征收成片开发范围面积60%的要求。 

五、实施计划 

本方案划定成片开发范围134.0927公顷，拟征收用地面积87.4017公顷，

计划实施周期为2023-2025年，3年内完成土地征收和报批工作。其中2023

年土地拟征收面积2.1384公顷，占拟征收总面积的2.45%；2024年土地拟

征收面积43.0227公顷，占拟征收总面积的49.22%；2025年土地拟征收面

积42.2406公顷，占拟征收总面积的48.33%。 

六、效益评估 

（一）土地利用效益评估 

成片开发方案的编制有利于优化增量片区内新增建设用地空间布局，

满足台山市现代产业及宜居城市建设发展需求，后续将按照详细规划确

定的控制要求进行项目建设，实现土地集约节约利用；通过土地征收成

片开发，将有效推进用地节约集约利用，避免用地浪费，实现土地资源

的合理配置。 

（二）经济效益评估 

成片开发方案的编制可有效促进台山市优势产业的集聚发展以及创新

平台的形成，为重大创新载体与创新产业提供承载空间，加快区域经济格

局的重构，推动台山市实现产业动能升级转换，助力台山市经济社会高质

量发展，保障台山市拟于近期开展土地征收的工业新城、粤港澳大湾区

（江门）农产品交易流通中心、广东省农产品加工园斗山园区及各大工业
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园区项目的实施落地，对地方的发展带来较大的经济效益。 

（三）社会效益评估 

经本次土地征收成片开发，可推进成片开发范围内部及周边基础设施

及公共服务设施的建设，提升区域公共服务水平。有效保障片区设施配套

建设需求，形成优质住宅社区和商业休闲服务中心，打造品质舒适生活圈。

扩大商业服务发展规模，吸收周边剩余劳动力，创造大量就业岗位，增加

政府财政税收。营造城市总体形象及落实空间规划，符合国民经济和社会

发展规划的要求，保障城市开发建设科学有序的推进。 

（四）生态效益评估 

成片开发范围内建设项目后续应依托台山市优质山水生态资源本底，

结合创新产业园、重点平台建设、城市更新等项目详细规划设计提供多元

的城市生态空间、改善城市环境，大力建设绿色园区、绿色住区，满足宜

居城区建设要求，推动高品质城市建设，提升区域生态环境品质。 

七、结论 

综上所述，《江门市台山市2023年度土地征收成片开发方案》符合

《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然

资规〔2020〕5 号）和《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工

作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）的要求。 




